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PREAMBUL

L’Ajuntament de Molins de Rei, mitjancant aquest Pla Estratégic de Subvencions
(PES), pretén dotar-se d’'un instrument que estableixi els principis i eixos estratégics
que han de regir les subvencions que I'’Ajuntament gestionara durant el periode de
vigéncia.

Les subvencions s’han configurat en els darrers anys com l'instrument principal de les
politiques publiques de foment en 'ambit econdmic, social, cultural i assistencial, i ha
esdevingut una de les arees més importants de [lactivitat financera de les
administracions publiques. Les subvencions sén la técnica de foment classica
utilitzada pel poder public per transformar i incidir en I'entorn ciutada. D’aqui neix la
necessitat de blindar un marc de planificacié i racionalitzacié dels recursos publics
subvencionals per tal d’assegurar-ne la seva efectivitat i provisio.

En aquesta linia, l'article 8 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions (LGS) estableix, per a les administracions publiques, la necessitat
d’elaborar plans estratégics de subvencions, que relacionin els objectius i els efectes
que es pretenen aconseguir, amb els costos previsibles i les seves fonts de
finangament, per tal d’adequar les necessitats publiques que s’han de cobrir a través
de les subvencions amb les previsions de recursos disponibles, amb caracter previ al
seu naixement.

La naturalesa del present Pla estratégic de subvencions és la d’un instrument de
gestié de caracter programatic sense rang normatiu i ha estat elaborat, especialment
'annex |, amb la informacié proporcionada per el negociat responsable de cada linia
de subvenci6

Aquest Pla Estratégic es compon del present document amb dos annexos. A I'annex |
hi consten totes les linies de subvencid previstes, la informacié corresponent a cada
linia de subvencié, tal com: ambit sectorial o tematic , objectius estratégics i
identificacid de les bases reguladores, beneficiaris, pressupost destinat i a més,
s’indica el negociat responsable i I'area corresponent . L’annex Il correspon a la fitxa
de contigus de cada linia de subvenci6, eina imprescindible per realitzar el seguiment i
I'avaluacio corresponent.

Article 1. Marc normatiu

El marc legal pel qual es regeixen les subvencions i aquest Pla estratégic de
Subvencions esta constituit, principalment, per:

a) Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS), i el seu
reglament de desenvolupament aprovat pel Reial Decret 887/2006, de 21 de
juliol (RGS).

b) Ordenanca reguladora de la concessié de subvencions de I'Ajuntament de
Molins de Rei, de 15 de febrer de 2018 (Ordenang¢a municipal).

c) Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (LTAIPBG), i el seu reglament de desenvolupament
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aprovat pel Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
d’accés a la informacio publica.

d) Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern.

e) Bases d’execucio del pressupost de ’Ajuntament de Molins de Rei.

f) Qualsevol altra norma que resulti d’aplicacio.

Article 2. Objecte

D’acord amb larticle 7 de I'Ordenanga municipal, el Pla estrategic de subvencions
concreta els objectius i els efectes que es pretenen amb la seva aplicacio, els
mecanismes d’avaluacio i participacié que preveu la LTAIPBG, el termini necessari per
aconseguir-lo, les despeses possibles i les seves fons de finangament, i en tot cas se
supedita al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera que s’apliquen en el pressupost de la corporacié per a cada exercici.

Article 3. Naturalesa juridica

El Pla estrategic de subvencions de I'Ajuntament de Molins de Rei té caracter
programatic i el seu contingut no generara drets ni obligacions, de manera que cap
potencial beneficiari podra exigir indemnitzacié o compensacio en cas que el Pla no es
porti a la practica en els seus propis termes.

Article 4. Ambit d’aplicacié6

El present Pla sera d’aplicacié en les subvencions que concedeixi I'’Ajuntament de
Molins de Rei, és a dir en tota disposicid dineraria realitzada per I'Ajuntament de
Molins de Rei a favor de persones fisiques i juridiques (publiques o privades) sempre
que compleixin els requisits seglients:

¢ Que el lliurament es faci sense contraprestacio directa dels beneficiaris.

e Que el lliurament estigui subjecte al compliment d'un determinat objectiu,
execuci6 d'un projecte, realitzacié d'una activitat, adopcié d'un comportament
singular, ja realitzat o per desenvolupar, o la concurréncia d'una situacié, en el
benentés que el beneficiari he de complir les obligacions materials i formals
que s’hagin establert.

e Que el projecte, accid, conducta o situacié finangada tingui per objecte el
foment d'una activitat d'utilitat publica o interés social o de promocié d'una
finalitat pablica.
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Aquestes subvencions estan recollides a I'annex | que relaciona, identifica i localitza
les diferents linies de subvencions previstes i a que fa referéncia aquest Pla Estratégic.
Aixi, hi estan identificats els ambits sectorials o tematics de cada linia de subvencio,
aixi com diferents items de caire identificatiu i/o descriptiu de cada subvencié tals com:
ambit sectorial o tematic, objectius estratégics i identificacié de les bases reguladores,
beneficiaris, previsid pressupostaria, etc.

Aixi, les linies de subvencions previstes i els ambits sectorials o tematics als que estan
relacionats estan agrupats segons les arees organitzatives de I'Ajuntament, de la
seguent manera:

1. Alcaldia
2. Area de Serveis a les Persones (ASP)
a. Cultura
Educacio
Esports
Feminisme i LGTBI
Infancia
Joventut
Programes especifics
Salut
Serveis a les persones
j- Serveis Socials
3. Desenvolupament estratégic de la Vila (DEV)
a. Innovacié i empresa
b. Fira comerg, consum i turisme (FCCT)
4. Economia i Serveis Centrals (ESC)
a. Guardia Urbana (GU)

T T@ ™o 20T

Article 5. Principis

La concessid de subvencions per part de I'’Ajuntament de Molins de Rei es realitzara
d’'acord amb els seguients principis recollits en I'ordenanca reguladora de la concessié
de subvencions municipal, aprovada pel plenari municipal en data 25 de gener de
2018.

a) Principis de publicitat, concurréncia, objectivitat, igualtat, no discriminacio i
transparéencia de les actuacions administratives.

b) Principi d’acceptacio: les subvencions hauran de ser acceptades per les
persones beneficiaries, als efectes de donar compliment a les condicions
fixades per aplicar-les. Aixd0 no obstant, si no s’aporta I'acord exprés
d’acceptacié de la subvencioé en el termini dels 15 dies seglents, s’entendra
igualment acceptada la subvencio.

c) Principi d'incompatibilitat: I'atorgament de subvencions s’haura d’ajustar als
régims d’'incompatibilitats vigents i haura de tenir en compte les vinculacions
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derivades del dret estatal, autondmic i comunitari europeu en aquesta matéria.
Les bases especifiques de les corresponents subvencions inclouran la
compatibilitat o no de I'ajut amb altres ajuts publics o privats.

d) Principi de silenci negatiu i els seus efectes: la peticié de subvencions segueix
el régim general de dret de peticié i, per tant, en el cas que des de I’Ajuntament
no es dictés resolucid expressa respecte a la sollicitud en el termini de 6
mesos, aquesta produiria efectes de desestimacié. Aquest termini s’aplicara
amb caracter supletori en el cas que les bases especifiques no estableixin un
termini de resolucié inferior o superior. En aquest cas, si en el termini establert
en les bases especifiques els peticionaris no reben resolucié expressa de la
concessio de la seva peticio de subvencio, I'hauran d’entendre denegada. La
denegacié de la sollicitud de subvenci® no donara lloc a cap tipus
d'indemnitzacié per responsabilitat patrimonial, sens perjudici del dret del
peticionari a interposar els recursos, administratius o judicials que consideri
convenients en la defensa dels seus interessos.

e) Principi d’eficacia en el compliment dels objectius fixats per '’Ajuntament.

f) Principi d’eficiéncia en I'assignacié dels recursos publics, d’acord amb el que
disposa I'article 31 de la Constitucio espanyola.

Article 6. Establiment de subvencions, periode de durada i termini
necessari per a la seva consecucio

L’establiment de subvencions per part de I'’Ajuntament de Molins de Rei per a I'any
2023 s’ajustara al que es preveu en aquest Pla.

El termini necessari per a la consecucio de les diferents linies de subvencions es
regulara de forma expressa en el decret d’aprovaci6 de la convocatoria de
subvencions o, en el cas de subvencions directes, en el decret d’aprovacio
corresponent.

Article 7. Requisits basics i limitacions a I’establiment de subvencions

Es requisit basic per a I'establiment efectiu de les subvencions previstes en aquest Pla
la inclusié de les consignacions pressupostaries corresponents en els Pressuposts
anuals i 'aprovacio, anterior o posterior al present Pla, de les bases reguladores de la
seva concessio.

Aixi mateix, I'establiment de les subvencions queda supeditat al compliment dels
objectius d’estabilitat pressupostaria, per la qual cosa, les consignacions
pressupostaries aprovades i les bases reguladores de la seva concessio s’ajustaran en
cada moment a aquests objectius.
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Article 8. Modalitats de concessio

De conformitat amb l'article 9 de I'Ordenanga municipal, les modalitats de concessio
de subvencions seran les seguents:

1.

El procediment ordinari per a 'atorgament de les subvencions sera el régim
de concurrencia competitiva: quan la finalitat o naturalesa de la subvencio aixi
ho exigeixi, la subvencié es concedira mitjangant una convocatdria de concurs
public. En aquest cas, préviament s’hauran d’aprovar, dins de les bases
especifiques, els criteris objectius per a la concessio de la subvencié. En
aquest cas, la proposta d’atorgament haura de ser formulada per la comissié
avaluadora, que l'elevara a I'érgan competent per a la concessio juntament
amb I'acta en la qual es determina la valoracio dels criteris préviament fixats.
També es podran concedir subvencions mitjangant el procediment de
concurrencia no competitiva o concessidé directa, que constitueix en tot cas
una facultat davant la concurréncia de les circumstancies de fet que poden
habilitar o justificar aquesta mena de subvencions excepcionals. En aquest
procediment estaran incloses les subvencions seglents:

a) Les previstes nominalment i singularment en els pressuposts municipals

b) Quan 'atorgament o la quantia d’aquestes subvencions siguin imposats a
I’Administracié per una norma de rang legal. En aquest cas, seguiran el
procediment de concessié que els resulti d’aplicacié d’acord amb la seva
propia normativa.

c) Aquelles subvencions que s’atorguen per raons d’interés public, social,
econdmic o humanitari, amb [I'exigéncia del necessari caracter
excepcional d’aquest suposit de concessio directa, i sempre amb la
necessitat d’haver d’acreditar i justificar la concurréncia de qualsevol
d’aquestes raons que li dificultin la participacio en la convocatoria publica.

d) Les vinculades directament a un acte o esdeveniment excepcional,
'adopcié d’un comportament singular o per desenvolupar o concorrer en
una situacio.

e) Excepcionalment, també podran ser atorgades directament les
subvencions singulars, en les quals no és possible la concurréncia
publica, per les especificacions de les caracteristiques que ha de complir
I'entitat o per I'activitat destinataria de la subvencié. En qualsevol cas, la
proposta de resolucié de la concessid haura de contenir 'objecte de la
concessio, el termini de justificacid, la seva forma, I'aplicacio dels fons i, si
escau, l'obligacio de la persona beneficiaria de facilitar tota la informacio i
documentacié requerida, a més a més de la declaracid6 expressa de
compatibilitat o no amb altres subvencions.

i) Dins del paragraf anterior podra incloure’s la concessio de
subvencions atorgades per I'Ajuntament de Molins de Rei a
entitats o organitzacions no governamentals comunitaries o que
tinguin delegada I'execucié dels projectes o activitats amb entitats
col-laboradores per a I'ajuda econdmica en matéria de cooperacio
al desenvolupament. En aquest cas, també es podra modificar el
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termini i la forma de justificaci6 de la subvencid quan aixi
s’estableixi expressament en les bases especifiques i en I'acord de
concessio de la subvencio.

i) En els casos de concessio directa caldra motivar el seu caracter
extraordinari i 'expedient d’atorgament haura d’incorporar I'informe
tecnic, raonat i justificatiu, d’aquelles circumstancies que en
dificulten la concurréncia, tot tenint present els suposits de fet que,
d’acord amb la present Ordenanca, habiliten a poder tramitar una
concessio directa d'una subvencid, i que consisteixen en
aplicacions del supdsit excepcional previst de forma indeterminada
a la lletra c) de l'art. 22 de la Llei general de subvencions.

Article 9. Beneficiaris i matéries respecte de les quals s’establiran
subvencions

L’Ajuntament de Molins de Rei concedira subvencions, mitjangant convocatoria
publica, a favor de persones fisiques i juridiques, empreses, associacions o entitats
privades amb la finalitat de fomentar la realitzacié d’activitats d’utilitat publica o interés
social per promoure la consecucio de fins publics atribuits a la competéncia local.

Article 10. Actualitzacio del Pla

Atés el caracter programatic del Pla estratégic de subvencions, una vegada realitzades
les tasques de seguiment i avaluacié previstes per a cadascuna de les linies de
subvencié en qué es desenvolupa, si es fes palesa la ineficacia o la desviacié d’alguna
d’elles respecte dels objectius previstos, aquella linia de subvencié haura de ser
modificada o eliminada.

Aixi mateix, si s’esdevinguessin circumstancies socials, econdmiques o d’interés public
que aconsellessin una actualitzacidé de les linies existents o adoptar noves linies i
programes de subvencid, aquest Pla estratégic haura de ser actualitzat i aprovat per
I’érgan competent.

L’area responsable de cada linia de subvencié actual o futura impulsara les
necessaries modificacions del present pla

Article 11. Seguiment i efectes

El seguiment de les subvencions concedides el realitzara el negociat responsable de
cada linea de subvencio i consistira en la supervisio de I'execucié, del compliment del
programa subvencionat i de la correcta justificacié de les despeses. Els beneficiaris de
les subvencions hauran de facilitar-ne la fiscalitzaci6 i el control municipals.
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Cadascun dels negociats responsables de cada linia de subvencié proporcionara la
informacid necessaria per fer el seguiment de I'execucié i també avaluara I'assoliment
dels objectius previstos complimentant a la fitxa que es troba a I'annex Il d’aquest
document. La informacié proporcionada per el negociat responsable a traves del annex
Il esmentat, sera imprescindible per tal de poder completar i actualitzat els apartats de
convocatoria i atorgament / resolucio de I'annex |.

Article 12. Avaluacio

L’informe d’avaluacié d’aquest Pla estratégic es realitzara anualment a partir de les
fitxes d’avaluacié esmentades a l'article 11. | sera publicat al web/portal municipal de
transparéncia conjuntament amb l'informe de control financer que fa la intervencié
municipal

Les esmentades fitxes de seguiment i d’avaluacié (annex Il) hauran de ser lliurades al
negociat responsable de I'elaboracié del Pla estratégic i la seva avaluacié, dins dels 3
mesos posteriors a I'exercici. En casos determinats, aquest termini podra prorrogar-se
com a maxim fins al 31 de juliol de I'any posterior a I'any de vigéncia d’aquest Pla
estrategic.

L’informe d’avaluacié recollira els resultats obtinguts en els programes o linies de
subvencions que s’han desenvolupat i la seva incidéncia en I'entorn social on s’han
executat.

Per a una millor analisi de I'eficacia i eficiéncia de cada subvencio, les arees que les
concedeixin sol-licitaran als beneficiaris en el moment de la justificacié de cada linia de
subvencié concedida, un informe motivat sobre el nombre d’accions desenvolupades,
nombre de ciutadans als que beneficia la subvenciod i la justificacié dels objectius
aconseguits.

En concret, per a I'avaluacio, s’haura de detallar el seguent:

a. Per part de l'entitat: memodria d’avaluacié d’indicadors i tota la informacié
necessaria sol-licitada per el negociat responsable de cada linia de subvencio
b. Per part del negociat responsable:
1. Complimentar la fitxa de seguiment d’avaluacié de I'annex |l
2. Valoracidé de I'adequacio de la justificacié als objectius marcats en la
sol-licitud i pels quals es va concedir la subvencié.
3. Valoracié de la continuitat de la linia de subvencio.

Article 13. Control financer

La Intervencié municipal fiscalitzara les justificacions de les subvencions concedides
als ens beneficiaris.
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Addicionalment, incloura en el Pla anual de control financer un apartat especific de
Control financer de les subvencions.

L’objectiu sera un control complementari al control formal dels comptes justificatius que
presenten els ens beneficiaris de subvencions.

Aquest control consistira en:

o Comprovacié material que els fons lliurats s’han aplicat correctament a la
finalitat de la subvenci6 o ajut.
e EIl compliment per part dels beneficiaris de les seves obligacions en la

gestio.

e L’existencia de fets, circumstancies o situacions no declarades a
'Ajuntament, que hagin pogut afectar al finangament de les activitats
subvencionades.

e La homogeneitat de normes i criteris en les fases de tramitacio i justificacio
de les subvencions, fent especial émfasi en si tots els serveis gestors
utilitzen els mateixos criteris en aquesta gestié.

Aquest control es podra concretar en:

Examen de registres comptables dels ens beneficiaris

Comprovacié d’operacions individualitzades afectades per la
subvencié concedida

Comprovacié material de les inversions finangades

Qualsevol altra comprovacié que la Intervencié municipal estimi
oportuna

Anualment es determinara I'ambit subjectiu, aixi com el nombre d’actuacions de
control, i es fara a partir de criteris de proporcionalitat i d’analisi de riscos.

El resultat d’aquest control s’incloura en I'lnforme resum del resultat del Pla anual de
control financer, del qual es donara compte al Ple de la corporacid, en el moment de
I'aprovacié del comptes generals.

Article 14. Entrada en vigor

Aquest Pla estratégic de subvencions 2023 entrara en vigor una vegada sigui aprovat
per part del Ple de la corporaci6 i publicat al web municipal.
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Annexos:

Annex I: Linies de subvencio.
Document adjunt

Annex II: Fitxa de seguiment i d’avaluacio de les subvencions.
Document adjunt
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